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ถึง สำนักงานรัฐมนตรี ศธ. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมส่งเสริมการเรียนรู้ สำนักงาบคณะกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสติการและสวัสดีภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานสูกเสือแห่งชาติ 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาซน) สำน ักงานร ับรองมาตรฐานและประเม ินค ุณ ภาพการศ ึกษา (องค์การมหาซน) 
'สำนัก ศูนย์ สถาบัน สำนักงาน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สป. กลุ่มตรวจสอบภายใน สป. กลุ่ม ป.ย.ป. ศธ. 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศธ. ศูนย์ความปลอดภัย ศธ.

พร้อมหนังสือบี้ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอจัดส่งสำเนาหนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ ๑๑๑๕/ว ๕๗๗๓ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ เพื่อแจ้งให้หน่วยงานโปรดแสดงความคิดเห็น 
หรือข้อเสนอแนะอื่น  ๆ (ถ้ามี) ต่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย 
(ห/ห/ห/.๒ห/.5๐.ปา) หัวข้อ “การประเมินผลสัมฤทธ้ิฃองพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒” ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ จะขอบคุณยิ่ง

0  ทราบ
0 รับเชิญ 
0 ติคุภารกิจ 
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สำนักนิติการ
กลุ่มกฎหมายการศึกษา
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(นางสาวนวลพรรณ วรรณสุธี)
ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ สป. ปฏินัตหน้าที่ 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและ,พัฒนาการบรัห'ารการศึ1กษาในภู:ปีภาค สป.
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กรมส่งเสริมสหกรณ์ เทเวศร์ กทม. ๑๐๒๐๐ 

เ2 01 สิงหาคม ๒๕๖๗
รองปลัดกระทรวงศึกษาธิโ

,1 , , . , ,  * , ,  , 5 :1 1 5เรื่อง รับพีงความคิดเห็นเพื่อประกอบการประเมินผลส้มฤทธของพระราซบัญญตสหกรณ์พ.ศ.๒๕๔ ว ^ " ' {ธโ?? ฯเ.

ด้วย กรม ส่ง เสริม สหกรณ์ ไ*ฯ-งVI ^  เ ม แ  เ ^  บ ^ ก )  เ ม ก  VI IV เ ฬ  I *  , ,  ข ู ^ ^ ^ ^ 4-

การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลส้มถุทธี้ชองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อประเมินว่าพระราชบัญญัติ 
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมดความจำเป็นล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมหรือไม่ การบังคับใช้
กฎหมายตรงวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีความคุ้มค่ากับภาระที่เก ิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือประกอบอาชีพชองประซาซน หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมแก่ประซาซนหรือไม่ เพียงใด เพื่อให้ได้ข้อมูลหรือความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวช้องในการบังคับ 
ใช้กฎหมาย เพื่อประกอบการประเมินผลส้มฤทธี้ชองพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แล้ไขเพิ่มเติม 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงขอความอนุเคราะห์มายังท่านพิจารณาให้ความเห็น ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
(ถ้ามี) ในนามหน่วยงาน ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (ผ ผ ผ .๒'ผ .5๐.ปา) หัวข้อ “การประเมินผลส้มถุทธี้ 
ของพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ.๒๕๔๒” ภายในกำหนดการรับพีงความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ถึงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๒๗ รวมถึงประซาส้มพันธ์ประกาศดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ที่เกี่ยวช้อง 
และประซาซนทั่วไปได้ร่วม'แสดงความคิดเห็นอย่างท่ัวถึงต่อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง

จึงเรียบมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายประว้ติ แดงบรรจง) 
รองอธิบดี รักษาราชการแทบ 

อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

สำนักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร. ะ ๐ ๒๒๘๑ ๖๘๗๕ X เ3ไอง..... . ^ ; .........
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ รลุ่โ1ลเว3ก®0เว๗-50.1:๒

(นายธนู ขวญั เดซ)
รองปลัตกระทรวงศึกษ่าฐกาว ปฏบิต้ริาขการแทะ! 

ปลัดกระทรวงศึก■ ษ'!ฐการ



ประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เร่ือง การรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ้ 

ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒

โดยที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย เห็นสมควร 
ประเมินผลสัมฤทธึ๋พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ 
ชองการตรากฎหมาย คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก,รัฐและประชาชน และเพื่อประโยชน์ในก่ารพัฒนากฎหมาย 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

ในการประเม ินผลลัมฤทธิ้พระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จะต้องดำเนินการรับฟ้งความคิดเห็นชองผู้เกี่ยวช้อง จ ึงอาศ ัยอำนาจตามมาตรา ๓๒ 
และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ้ฃองกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบแนวทางการประเมินผลลัมฤฑธี้ฃองกฎหมาย ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และดำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเร่ืองการรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เก่ียวช้องประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย 
ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ดังน้ัน เพื่อให้เนินไปตามกฎหมายและแนวทางดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปน้ี

๑. การรับฟังความคิดเห็น
๑.๑ กฎหมายที่จะเปีดรับฟังความคิดเห็บเพื่อประเมินผลลัมฤทธิ้ตามพระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลลัมฤทธิ้ฃองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ พระราชบัญญัติ 
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายลำดับรองที่ออกตาม่ความในกฎหมายฉบับดังกล่าว (ซึ่งมีผลบังคับใช้ 
ต้ังแต่วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖) ดังนี้

(๑) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(๒) พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๓) กฎกระทรวง ว่าด้วยการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕0 
(๔) กฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าบำรุงลันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๕) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๖) กฎกระทรวงการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์ 

เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๑.๒ ผู้ที่เกี่ยวช้องในการรับฟังความคิดเห็น

(๑) สมาซิกสหกรณ์ คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
(๒) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพข.)
(๓) นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งรัฐมนตรี 

แต่งต้ัง ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีของสหกรณ์ และผู้ชำระบัญชีสหกรณ์
(๔) ช้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือบุคลากรกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(๕) หน่วยงานของรัฐ 
(๖) ประชาชนท่ัวไป



- ๒-

๑.๓ วิธืการรับฟ้งความคิดเห็น
กรมส่งเสริมสหกรณ์จะดำเนินการรับฟ้งความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องและประซาซนท่ัวไป 

ด้วยวิธีการต่าง  ๆ ตามความเหมาะสมสำหรับผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม โดยมีวิธีการหลักที่จะนำมาใข้ดังต่อไปนี้
๑.๓.๑ จัดประชุมรับฟ้งความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งแบบ อกร!1:6 และ อก!.เทอ

จำนวน ๔ คร้ัง ดังนี้
คร้ังท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๙ -  ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรม เอส ดี อเวนิว 

เซตบางพลัด กรุงเทพมหานคร และถ่ายทอดสัญญาณผานระบบ 200!ห  กลุ่มเป ๋าหมายผู้แทนสหกรณ์ 
นอกภาคการเกษตร

คร้ังท่ี ๒ ระหว่างวันที่ ๒๑ -๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรม เอส ดี อเวนิว 
เซตบางพลัด กรุงเทพมหานคร และถ่ายทอดสัญญาณผ่านระบบ 200^/1 กลุ่มเป ๋าหมายผู้แทนสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร

คร้ังท่ี ๓ วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การสหกรณ์ และถ ่ายทอดส ัญ ญาณ ผ่านระบบ 2 0 0 ^  กล ุ่มเป ๋าหมายเจ ้าหน ้าท ี่กรมส ่งเสริมสหกรณ ์ 
ที่รับผิดชอบงานด้านส่งเสริมสหกรณ์

คร้ังท่ี ๔ วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การสหกรณ์ และถ ่ายทอดส ัญ ญาณ ผ่านระบบ 2 0 0 เห กล ุ่มเป ๋าหมายเจ ้าหน ้าท ี่กรมส ่งเสริมสหกรณ ์ 
ที่รับผิดชอบงานด้านการตรวจการสหกรณ์

๑.๓.๒ สำรวจความคิดเห็นจากบุคคลที่สนใจ ซึ่งสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นได้ 
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (ผ ผ พ .๒'ห/-30.1:๒) หัวข้อ “การประเมินผลสัมถุทธิ้ฃองพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๒”

๑.๔ ระยะเวลาการรับฟ้งความคิดเห็น
วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๗ 

๑.๕ รอบระยะเวลาประเมินผลสัมถุทธิ้ทางกฎหมาย
การประเมินผลสัมฤทธิ้ครั้งนี้ เนินการประเมินผลจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖
๒. ขอ้มูลประกอบการรับฟ้งความคิดเหน็

๒.๑ วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับมาเนินเวลานาน ทำให้มี 

บทบัญญัติหลายประการที่ไมเ่อือ้ประโยชน์ต่อการพัฒนาการสหกรณ์!หัทันต่อสภาพการแข่งชันกับระบบธุรกิจ 
จีงมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ที่ใช้บังคับอยู่เดิมทั้งฉบับ โดยจัดระบบสหกรณ์ให้มีชนิดเดียว คือ 
สหกรณ์ที่สมาชิกมีความรับผิดจำกัดเท่าจำนวนหุ้นที่ถือ เพื่อให้สหกรณ์พัฒนาไปด้วยความมั่นคง ในด้านการ 
กำกับและส่งเสริมกิจการสหกรณ์ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่เสนอ 
ความเห็นต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ จัดให้มีกองทุนพัฒนา 
สหกรณ์เพื่อให้เกิดความช่วยเหลือด้านการเงินแก่บรรดาสหกรณ์ ปรับปรุงองค์ประกอบและวาระการดำรง 
ตำแหน่งของคณะกรรมการดำเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ปรับปรุงบทบัญญัติเก ี่ยวกับ 
กลุ่มเกษตรกร เพื่อให้มีการพัฒนาไปสู่การจัดตั้งสหกรณ ์อย ่างเน ินระบบ ตลอดจน ปรับปรุงบทกำหนดโทษ  
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น



๒.๒ มาตรการสำคัญของกฎหมายที่กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
(๑) กำหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งขาติ เพ ื่อเสนอความเห็น 

ต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์ กำหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
การสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการกำหนดแนวทาง 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์

(๒) กำหนดอำนาจหน้าที่ให ้กับนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ 
ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการกำกับดูแลสหกรณ์

(๓) จัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ์ เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการสหกรณ์ 
(๔) กำหนดกรอบการดำเนินงานของสหกรณ์ตามวัตถุประสงค์และประเภทของสหกรณ์ 
(๔) ให ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ ิจารณ าออกกฎกระทรวง เพ ื่อกำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
ให้แตกต่างกันตามขนาดของสหกรณ์ได้

๒.๓ ประโยซน้ที่คาดว่าประซาซนจะได้รับจากการมีกฎหมาย
การบังคับใข้พระราซบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จะเป็นประโยซน้ 

ในการส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ รวมถึงคุ้มครองระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศ

๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใซ้กฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
พระราซบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่ส่งเสริม 

การสหกรณ์ไทย และกำกับการดำเนินกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และขอบเขตแห่งการ 
ดำเนินกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภท ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ รวมถึงผู้จัดการสหกรณ์ 
ซี่งเป็นผู้แทนนิติบุคคลของสหกรณ์ ผู้ใดดำเน ินกิจการของสห'กรณ ์นอกขอบเขตแห่งการดำเน ินกิจการ 
ของสหกรณ์ที่จะพึงดำเนินการได้ ฝ่า'ผินไม่ปฏิบัติตามคำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ รวมตั้งฝ่าแนไม่ปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวง จึงมีบทลงโทษตามกฎหมาย

สถิติการดำเนินคดีและลงโทษตามพระราขบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม พบว่าเป็นการดำเนินคดีเกี่ยวกับความผิดในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) ฝ่าแนหรือไม่ปฏิบัติตามที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการตามมาตรา ๒๒.
(๒) สหกรณ์ไม่ส่งมอบทรัพย์สิบ สมุดบัญชี เอกสารและสิ่งอื่นให้แก่ผู้ซำระบัญชี

ในการนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอประซาสัมพันธ์ให้ผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องตอบแบบรับพึง 
ความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมถุทธของพระราซบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ ได้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ สิงหาคม -  ๑๗ 
กันยายน ๒๔๖๗ ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (พ ผV*.๒ผญ๐.ปา)

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๗

(บายวิคิษฐ์ ศรีสุวรรณ์) 
อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์


